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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DAA N* 1.324./2008
Remite- Informe N° 282, de 2008, sobre
auditoria  efectuada al Programa  de
Fortalecimiento de la Seguridad Aeroportuaria
‘ejecutado. por la Direccibn  General de
Aeronautica Civil.

SANTIAGO, 160I102009+69882

Cumplo con enviar a Ud. para su
conocimiento y fines consiguientes, copia def informe del rubro preparado por esta
Contraloria -General, correspondiente a la auditoria efectuada @l Programa de
Fortalecimiento de'la Seguridad Aeroportuaria, ejecutado por la Direccién Ceneral de
Agronautica Civil, por-el periodo comprendido entre el 15 de junio de 2005 y el 10 de
octubre de 2009, of que es financiado con recursos del Contrate de Cooperacion
Técnica No Reembolsable’ ATN/MT N°9238 del Banco Interamericano de Desarrollo,
BID y con aportes del Gobierno de Chile..

- . Al respecto, cabe sefialar que dicho informe
comprende-los siguiéntes documentos:

- Dictamen sobre los Estados Financieros Basicos.

- Dictamen sobre fa Informacion Financiera Complementaria.

- Dictamen sobre Examen de Adquisiciones vy Solicitudes de Desemboisos.
- Dictamen sobre Cumplimiento de Clausulas Contractuales.

- Informe sobre Evaluacion del Sistema de Control Interno..

Saluda atentamente a Ud.,

AL SEROR .
ESPECIALISTA FINANCIERO

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO ||
AVDA, PEDRO DE VALDIVIA NORTE N° 0193 -~ PISO A
PRESENTE S -
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Inel. 1o citado




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRAGION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DAA N° 1.323 /2009 | o
Remite Informe N° 282, de 2009, sobre
auditoria.  efectuada  al  Programa  de
Fortalecimiento 'de fa Seguridad Aeroportuaria
gjecutado por lfa Direccidn General de
Aeronautica Civil. o

SANTIAGO, 160IC2009»68881

__ Cumplo c¢on enviar & Ud. para su
conocimiento y fines consiguientes, copia del informe del rubro preparado por esta
Contraloria General, correspondiente a fa auditoria” efectuada al Programa de
Fortalecimiento de la Seguridad-Aeroportuaria, ejecutado por fa Direccidn General de
Aeronaufica Civil, por-el periodo comprendido entre el 15 de junio de 2005y el 10 de
octubre de 2009, el que es financiado ton recursos del . Contrato ‘de. Cooperacion
Técnica No Reembolsable ATN/MT N°9239 del Banco Inferamericano de Desarrolio,
BID, y.con-aportes del Gobierno de Chile: ' ' B

_ Al respecto, cabe sefialar que dicho. informe
comprende los siguientes documentos:

- Dictamen sobre los Estados Financieros Basicos.

- Dictamen sobre la Informacién Financiera Complementaria,

- Dictamen sobre Examen de Adquisiciones y Solicitudes de Desembolsos.
- Dictamen sobre Complimiento de Clausulas Contractuales.

- Informe sobre Evaluacién def Sistema de Control intérno.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL
DE AERONAUTICA CIVIL
PRESENTE

R
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DICTAMEN DE AUDITORIADE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD AEROPORTUARIA
PERIODO 15 DE JUNIO DE 2005 AL 10 DE OCTUBRE 2009
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1.- Dictamen de Auditoria

V. CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES
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V. INFORME DE CONTROL INTERNO

1.~ informe de Conirol Interno
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~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
' AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL
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DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
o Y ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD AEROPORTUARIA
CONTRATO DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
ATNIMT N°8239:

sanTiago, 18 DIC. 2009

Hemos efectuado una auditoria a los Estados
de Inversiones Acumuladas y de Control de Desembolsos y Aportes Locales por ef
petiodo comprendido entre el 15 de junio de 2005y el 10. de octubre de 2009,
correspondientes al Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Aeroportuaria,
ejecutado por la Direccion General de Aeronautica Civil, financiado con recursos del
Contrato de Cooperacion Técnica No - Reembolsable ATN/MT N°9239 del Banco
Interamericano de- Desarrollo y con aportes. de! Gobierno de Chile. Estos estados
financieros son de reésponsabilidad de la Direccién General de Aeronautica Civil, en su
calidad de Organismo Ejectitor. Nuestta fabor consiste en emitir una opinidn respecto
de los mismos sobre la base de la auditoria practicada,

Realizamos nusestro. examen de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptadas por ésta Contraloria General, las cuales
son compatibles con las Nomas Internacionales de Auditoria emitidas por Ia
Federacion Internacional de Contadores, IFAC, y de conformidad con los
requerimientos en materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades
(Documento AF-100) y Guias para la Preparacidn de Estados Financieros vy
Requisitos de Auditorfa {Documento AF-300) del Banco Interamericano de Desarrollo.
Estas normas:requieren que planifiqguemos y realicemos la auditoria para obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan exentos de errores de
caracter significativo. Un examen de esta naturaleza comprende el anlisis-sobre Ia
base de pruebas selectivas, de las evidencias que respaldan las cifras y los datos
informativos. contenidos en lug estados financieros. El.examen congidera evaluar los
principios de-contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas hechas
por la admmlstracién, asl como la evaluacién de la presentacion en genera! de los
estados financieros. Consideramos que nuestra revisidn proporciona una base
razonable para emitir el respectivo dictamen.

En nuestra. opinidn, los. estados. financieros
antes sefalados presentan razonablemente, en todos sus as.pectos significativos, los
desembolsos y -apories locales efectuados entre el 15 de junio de 2005 v el 10 de
octubre de 2009, asi como también las inversiones acumuladas en dicho pericdo, del
Programa Fortalecimiento de la Segurzdad Aeroportuaria, de conformidad con las
mismas bases utilizadas para su preparacion'y térmirios del contrato de Cooperacién
Técnica No Reembolsable ATN/MT N°9239 del Banco Interamericano de Desarrollo.

W‘/




\¢&  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
" AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

 Los estados financieros mencionados fueron
preparados de-acuerdo con ¢l método de efectivo, el cual es una base contable
diferente a los principios de contabilidad generalimente aceptados.
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H. INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA
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& CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
s DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA

" AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD AEROPORTUARIA
CONTRATO DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
ATNIMT N° 9239 |

SANTIAGO, 16 DL, 2008

Hemos efectuado una auditorfa a fos Estados
de Inversiones Acumuladas y de Control de Desembolsos Aportes Locales por el
periodo comprendido enire el 15 de junio de: 2005y el 10 de octubre de 2009,
correspondientes al Programa de Foralecimiento de la Seguridad Aeroportuaria,
suscrito entre la Republica de Chile y ‘el Banco Interamericano “de "Desarrollo,
ejecutado por la Direccibn General de Aerondutica Civil y emitidos nuestros
corréspondientes informes sobré los mismos.

_ _ _ -Realizamos riuestro examen con el propésito
de emitir una opinidn sobre fa informacién financiera complementaria tomada en su
_conjunto. La informacion financiera complementaria que se acompafia se presenta
para propasitos de andlisis adicional y no se corisidera necesaria para la presentacién
de los- estados. financieros basicos. Esta informacién ha sido objete de los
procedimientos de auditoria aplicados a los estados financieros basicos.

En nuestra opinién, la informacién financiera
‘complementaria, ests razonablemente presentada en todos $us aspectos importantes
relacionados cori los estados financieros basicos tomados en conjunto:

Cthr | ““U(
4’:;’;;»&'

MARIA CALEERGN' VIDAL
e
" ¥ DEFENGA NACIONAL
DVISKN OE AUDITORIA ADMENSTRATIA
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|¥] Banco Interamericano de Desarrollo

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL-
FORTALEG!!\KIENTO DE LA SEGURIDAD. AEROPORTUARIA.
ATNIMT-9239.CH
Conciliacién Fondo Rotatorio
Periodo ; 1 de enero al 10 de nov, 2009
En USD$

| Anticipos de Recursos def BID al Programa:

Saldo del FR al cierre del pericdo antarior - séglin ef LMS - 1

Mas Anticipos o Reposiciones Procesadas en sl LM$ durante el periodo: o
Sol.#_ 13 (07415-‘2009} -$84.775.26
Sol.#_
Sol.#_

I Menos Jusﬁfcacisnes de Gastos Procesados en el LMS durants & padodo:
Sol.#_13. ___ {18-05&{)09) $84,748,35
SoL#_

SobL#_

lil Menos Gastos Pendientes de Justificacion al BID al cierre del ejercicio:’
Si'ha presentado gastos af BID que NO se reflejan
a1 el LMS al cierre del periodo; indicar et no. de fa
sofietiud y monto; G

Total do pastos electuados antes de ciérre del
ejercicio que NQ han sido presentados al Banco:
{adjuntar lista con detaliés - ver cundro adjunto)

80
Chra,s. 5

Sol.#__ $84.775

Sol.#_ {$84.748)

" Composicion del saldos disponibles {adjuntar cartola, conclliacion o detalle de 1 diferencia)

Iv_Saldo que deberis estar disponible en efectivo al Clerrs dal Ejercisio (V= 11} $28,91

Saltho cuenis en USIE Bancs .

i Cla; - $1.00]
baldo cudnia en Moneda Tocal - Feses: i
BancoEstado  Cta: 9023844 - $506,00
Saldo de Traspasos a co-ejeciioras g
(adjuntar listado} - $1,001

Total Disponible en Efectivo

] Diferencias identificadas:

ﬂ a): Gastos Efectuados con Recursos Proplos: o
b} Diferencia identificada por -lipo de cambic $26.94
¢y Gastosne siegrbles pagados con recursos. BID (ad). lista -ver cuadro medeln) %
oy Otras diferéncias - adjuntar datalle, _ | __$0

Jtotat Composiclon Saldas $26,01
Diferencias Neta (VI=IV-V) (Debeé ser.cero) S {$0.00%

Nota 13 En of mes deJunio 2008 fue sollicitado el clamre del Fonde Rofaterlo.

Nota 2: La diferencia de $ 26,91 comesponde a un rebaja realizada por el BID producto del ajuste del tipo

canibio sobre un pago,
Lo anterior fie informada mendiante la’ Carta CSGIGCH?QL’B!ZGOQ del 18:05-2000.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
__ DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
%' AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
_ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
SOBRE EXAMEN DE ADQUISICIONES Y SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD AEROPORTUARIA
CONTRATO DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
ATN/MT N°9239

sanNTiaco, 1 B DIC. 2008

_ _ - Hemos efectuado una auditoria a los Estados
de Inversiones Acumuladas y de ‘Control de Desembolsos y Aportes Locales por el
periodo .comprendido entre el 15 de- junio de 2005 y-el 10 de octubre de 2009,
correspondientes al Programa de Fortalecimiento ‘de Ia Seguridad. Aeroportuaria,
ejecutado por la Direccidn General de: Aeronautica Civil, financiado con recursos del
contrato- de Cooperacién Técnica No Resmbolsable ATN/MT N°9239 del Banco
Interamericano de Desarrollo y con aportes dal Gobierno de Chile, y emitido nuestros
correspondientes informes con esta misma fecha.

En relacién con nuestra auditoria  se
examinaron las solicitudes de desembolsos, los procesos de adquisiciones de bienes
y la contratacion-de: servicios de consultoria efectuados por la Direccidon General de
Aeronautica Civil, en su calidad. Organisfo Ejecutor, durante el perfodo’ sefialado. El
examen incluyd verificar la razonabilidad de los estados financieros, como también la
validez y elegibilidad de los gastos presentados en las rendiciones de desembolsos de
dicho periodo.

‘Realizamos nuestro examen de acuerdo con
normas de- auditoria aceptadas por-esta Contraloria’ General, las  cuales son
compatibles con las Normas Internacicnales de Auditorla emitidas por la'Fedéracion
Internacional de Contadores, IFAC, y de conformidad con' los requerimientos en
materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades (Documento AF-100) y
Guias para la Preparacién de Estados Financieros ¥ Requisitos de Auditoria
(Documento AF-300) del Banco Interamericano de Desarrollo. Estas normas requieren
que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de
que-el Organismo Ejecutor-ha dado. cumplimiento a las estipulaciones del contrato de
Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/MT N°9238 del Banco Interamericano.de
Desarrollo. La auditoria se. efectud sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias que respaidan los procesos. de adquisiciones de bienes y contratacién de
seivicios que se detallan en las rendiciones ‘de desembolsos presentadas y que
forman parte de los Estados de'Inversiones Acumuladas y de Control de Desembolsos
y Aportes Locales del perfodo examinado, '
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_ En nuestra opinién, los procesos de
adquisicion de bienes y contratacién de serviios fueron efectuados de conformidad a
las normas aplicablées y la documentacitn de respaldo de los gastos realizados
correspondientes ‘a las solicitudes de  desembolso del perlodo examinado, se
encuentra razonablemente presentada y representa gastos validos y elegibles del
Programa en los Estados de Inversiones Acumuladas y de Control de Desembolsos y
Aportes Locales. '
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MARIA CALDERON VIDAL
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V. CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS: CONTRACTUALES




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD AEROPORTUARIA
CONTRATO DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
ATNIMT N° 9239

sanTiaco, - 1 6DIC. 2008

. Hemos efectuado una auditoria a ios Estados
de Inversiones Acumuladas y de Control de Desembolsos y Aportes Locales por el
periodo comprendido enire el 15 de junio de: 2005 y el 10 de octubre de 2009,
correspondientes al Programa de  Fortalecimiento de fa Seguridad Aeroportuaria,
€jecutado por la Direccion General de Aerondutica Civil; financiado con recursos det
contrato de' Cooperacién Técnica No Reembolsable’ ATN/MT N0239 del Banco
Interamericano de Desarrollo y. con-aportes del Gobierna de Chile, y emitido nuestro
correspondiente informe con esta misma fecha,

En  relacibn  con  nuestra  auditoria,
examinamos: el cumplimiento de. las cldusulas y arficuios de' caracter conitable y
financiero establecidos. en las estipulaciones especigles. y normas: generales del
Contrato: de de Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/MT N°923¢ y las
estipulaciones especiales descritas en los anexos complementarios.

_ Realizamos nuestro examen de acuerdo con
las normas de audiloria aceptadas por esta Contralorfa General, las cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de- Auditorla emitidas por la Federacin
Internacional de Contadores, IFAC, y de conformidad .con fos requerimientos en
‘materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades: {Documento AF-100) y
Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria
(Documenta AF-300) del Banco Interamericans de Desarrolio. '

o ) Estas normas requieren que: planifiquemos y.
realicemos. la auditorfa para obtener una seguridad razonable de que ia Direccion
General de Aerondutica Civil ha .dado cumplimiénto a tas-clausulas pertinentes del
Contrato de Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/MT N°G239, alasleyesya
las regulaciones aplicables. Un examen de esta naturaleza comprende. el andélisis
sobre.la base de pruebas selectivas, de las evidencias que respaldan las cifras y los
datos informativos contenidos en los estados financieros. Consideramos. que nuestra
auditaria proporciona una base razonable para emitir ¢l respectivo dictamen.

v
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_ En nuestra opinion, de acuerdo con lo
establecido en el anexo adjunto, durante el periodo comprendido entre 15 de junio de
2005 y el 10-de octubre de 2008, la Direceidn General de Aeronautica Civil cumplié
en_todos sus. aspectos sustanciales, con las cldusulas de cardcter contable
financiero del contrato dé Cooperacién Técnica No ‘Reembolsable ATN/MT N°9239,
las leyes y regulaciones aplicables.

"

!/f MARIA GALDERON VIDAL
.. JEFE y

@ AREA ADMINIET GENERAL
DEFENGA NAG -
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ANEXO

SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD AEROPORTUARIA
' CONTRATO DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

ATN/MT N° 9239

ESTIPULACIONES ESPECIALES

CLAUSULA 3:.

CLAUSULA &

Condiciones previas al primer desembolso

()  La Direccion General de Aerondutica Civil, DGAC,
mediante Oficio Ord, N° 04/A/1/1280/2174 de 24 de abril de
2008, nombra como Coordinador de! Programa-a don Ivan
Galdn Martinez, Jefe del Subdepartamento “Planes y
proyectos” def Departamento de Planificacion.

(i} Segin Oficic Ord.. N® 04/A11/1280/2174 de 24 de abril de
2006, la DGAC asume el compromiso, en lo que
corresponde al Proyecto de-Seguridad Aeroportuaria BID-
DGAC, a imponer la aplicacion de las normas de seguridad
aeroportuatia, ademas de difundir el programa de
capacitacién basico en seguridad entre “todo el personal
adsctito a los aeropuertos y aerddromos del pafs.

El Banco, en Carta COF/CCH 939/2006 de 24 de julio de 2008, da
por cumplida la clausula,

Fondo Rotatorio

A través de Ord. N°13/0/238/3084 de8 de junio de 2008, ef
organismo ejecutor solicita el primer desembolso- ascendente a
US$ 25.000, equivalente-al 5% del total del aporte.

Mediante Ord. N°13/1/3391 de 22/07/2007, la DGAC justifica el
Fondo Rotatorio.

El Banco, en Cartas CSC/965/0T2-C12007 de 11 de julio de 2007
y GSC/175/072-Ci2007 de 07 de agosto de 2007, acepta la
rendicién y realiza la réposicién del Fonda Rotatorio.,

Segin Ord. N°13/1/3325 de 13 de junio de 2008, Ia DGAC rinde y
solicita cefrar el Fondo Rolatorio y funcionar hasta el final del
crédito sdlo por lavia de reembolsos.
El Banco, medijante Cartas. CSC/CCH/1110/2008 de 25 de junio
de 2008.y CSC/CCH/1171/2008 de 2 de julio de 2008, acepta Ia
rendicion y cierre d: :Fondo Rotatorio.




CLAUSULA 8:

CLAUSULA 12:

CLAUSULA 14;

(b
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Plazos

c} La'DGAC, a través de Oficio Ord. N° 04/A/1/1884/3002 de 13
de junio de-2008, solicita la extensién de plazos en la fecha de
ejecucion y desembolso del proyetto por un periodo de 5 meses.

Mediante Carta CSC/C’CHI;’?120[_2008:(391'_2?’:'6& junio de 2008, el
Banco concede la prémoga y amplia el plazo de ejecucion del
programa hasta el 10 de diciembre de 2008, y posteriormente,
mediante Carta CSC/CCH/2246/2008 de 11 de diciembre de
2008, amplia dicho plazo hasta el 10 de abril de 2008.

Plan de contrataciones’

En Oficio Ord. N° 04/A/1/3830/5872 de 19 de octubre de 2006, la
DGAC remite al BID el Plan de Adquisiciones del Programa.

El ‘Banco, a través de Carta CCH/1686/0T2-C/2006 de 26 de
octubre de 2008, dalano objecitn al Plan de Adguisiciones.

Informes y evaluaciones
a) Informes de Progreso

Mediante Carta CSC/CCH/1873/2000 de 21 de ‘octubre: de 2009,
el BID aprueba el Informe Final yda por-cumplida la- obligacion

contractual de la clausula,

b) Evaluaciones independientes de! Programa

() El Banco, mediante Carta. CSC/CCHI1748/2007 de. 08 de
noviembre de 2007, aprueba ‘el Informe de' la Evaluacién
intermedia del' programa y da por cumplida ia  obligacitn
contractual de la clausula en comento.

(ii) A través de-Carta CSC/GCH/1760/2009 de 10 de septiembre
de 2008, ef BID aprueba la Evaluacion Final del programa v da por
cumplida le obligacion contractual de la clausula precedente.

d} Estados Financieros del Programa

Con fecha '3;3'-'4d"e‘ noviembre' de 2009, el ejecutor presenta fos
Estados Financieros finales del programa a la Contraloria General
de la Republica.
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NORMAS GENERALES

ARTICULD 2:

ARTICULO 3:

ARTICULO 5:

ARTICULO 6!

ARTICULO 11:

ARTICULO 12:

Condiciones previas al primer desembolso

Comentado en cldusula 3 _de,_l'as- Estipulaciones Especiales.

Forma de desembolsos de [a contribucidn

Comentado en clausula 5 de'las Estipulaciones Especiales.

Ultima solicitud de desembolso
Con carta CSC!CCHH?EMIZGGQ de 28 de septiembre de 2008, el
BID aptueba la Gltima solicitud de desembolso dal proyecto,

correspondiente al pago de latercera cuota de la consultoria de Ia
evaluacion final,

Suspensién y cancelacién de desembolsos
Con carta N"13/1/3.427 de fecha 16 de septiembre de 2009, e
ejecutor informa que no e remitiran al Banco nuevas solicitudes

de desembolsos para la ejecucién del proyecto.

Con carta CSC/CCH 187412009, e Banco da. por cumplida ia
obligacion contractual de 1a ¢lausula precedents;

Estados Financieros:
Comentado-en clausula 14 d).
Control Interio y registro

Comentado en informe de controf Interno.
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V.- INFORME DE CONTROL INTERNO




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA.
AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

informe- sobre: evaluacién. del sistema de
control  interno  del  Programa  de
Fortalecimiento de’ la  Seguridad
Aeroportuaria..

sanTiago, 1 6 BIC. 2008

, En  cumplimientc. del Plan Anual de
Fiscalizacion de esta Contraloria General, y corforme el desarrollo de la auditoria
Ppracticada al Programa de Fortalecimiento de fa Seguridad Aeroportuaria, ejecutado
por Ia Direccién General de Aeronautica Civil, DGAC, financiado con recursos del
contrato de Cooperacién Técnica No Reembolsable ATN/MT N° 9239 del Banco
Interamericano- de' Desarrollo y con aportes del Gobierrio de Chile, se sfectud una
evaluacion al sistema de control inferno inherente al Programa.

Objetive

_ ~ La auditorla fuvo por finalidad verificar el
sumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a los ingresos y
egresos de los recursos financieros del Programa de Fortalecimiento de la Seguridad
Aeroportuaria ‘en Chile, y evaluar las -actividades de control efectuadas por fa
Direccion General de Aeronautica Givil, en su calidad de Ejecuior del Programa.

Metodologia

_ _ El examen se efectus de acuerdo con las
normas de auditoria’ aceptadas. por este Organismo de Control. las cuales son
compatibles con fas Normas internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional ‘de Contadores (IFAC), y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Eatidades (Documento AF-1 00)y
Gulas para fa Preparacién de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria
(Documento  AF-300) del Banco Interamericano  de  Desarrollo, e incluyd
comprobaciones selectiva de los registros contables y la: aplicacién de otros
procedimientos de auditoria en la medida que se consideraron necesarios en las
circunstancias; :

A LA SENORITA _
JEFE DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
PRESENTE

A PLMICMB.
5%

Vied
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* La evaluacion del sistema de control interno
abarco solo’ aquellos procedimientos relacionados con las operaciones; actividades y
procesos relativos a los desembolsos e inversiones efectuadas de conformidad. con
los términos del contrato de Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/MT N° 9239
del Banco Interamericano de Desarrolio.

Universo y Muestra

_ _ El examen efectuado a los gastos del periodo
en revisién correspondié a un universo.de § 482.288,019, de los cuales, mediante

‘muestreo aleatario por-monto obternido segtn software de auditeria ACL, se revisaron

$167.356.114, que representan un 34,7% del total sefialado.

Antecedentes generales

El contrato de Cooperacion Técnica No
Reembolsable ATN/MT N° 9239, destinado. al Programa ‘Fortalecimiento de la
Seguridad Aeroportuaria, tiene como objetivo promover un desarrofic seguro y

‘eficiente del transporte aéreo, de manera que permita minimizar los riesgos de

amenazas y dctos.de interferencia ilicita.

_ El Programa  consta de los siguientes
‘componentes:

* Adecuacion de la harmativa nacional con el objeto de. incorporar las enmiendas
al Anexo 17-de la Organizaci6n de Aviacién Civil Internacional (OAGH). _

= Implementacién de servicios para gestién administrativa y el mejoramiento de
las operaciones de vigilancia y seguridad -existentes en el Agropuerto
Internacional Arturo Merino Benitez (AMB)., .

» Capacitacion del personal del 4rea de seguridad aeroporiuaria e
‘implementacion de sistemas de instruccion.

El costo del programa ascendio a

US$1.026.300, de los cuales, el Banco se comprometid a oforgar la suma de
US$500.000, siendo Ia diferencia la contrapartida local.

| - El resultado de la auditoria practicada se
expene a continuacion:

L. ASPECTOS FINANCIEROS

~ La ejecuscidn financiera del programa a la
fecha del presente informe, es 1a siguiente:

e
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Categoria de gastos Presupuesto. | Ejecutado en USS
_ ' vigente US$ .

Adecuacion de la normativa a las nuevas, 50.200 14:966,32
| fegulaciones de OACH o
Implementacién  de nuevos  servicios. 99.900 90.607 52
administrativos de seqguridad

Capacitacidn del personal del drea de. 324.900 247.798,43
seguridad aeroportuaris (cursos)

Gastos de -administracién y ejecucidn del 25.000 12.14148
_programa _ N _ . _

Total _ -500.000 365.513,75

| | | De acuerdo a lo expuesto,.la ejecucion del
programa alcanzé a un 73,10%, quedando sin ejecutar un 26,9%.

1. RESULTADOS DEL PROGRAMA POR COMPONENTES

. ~ La DGAC llevd -a.cabo diferentes actividades
en cada uno de los componentss‘def Programa: ~
1. Adecuacién de la Normativa Nacional
Se realizaron modificaciones a las siguientes
normas; :

a) DAR 17: Reglamenio de Proteccién.a la Aviacién Civil contra actos de

interferencia liicita,

b) DAR 18: Reglamento de Transporte sin ri'esgos de mercancias peligrosas por
via:aérea. :

¢) Actualizacion del Manual de Seguridad OACI, Programas Nacionales AVSEC:
Mercancias peligrosas, Bioterrorismo, Referencias para las auditorias de calidad

AVSEC, Instruccion  AVSEC, Atencién al  usuario, Antiterrorismo,
Acondicionamientt Fisico;

~ _ _ Ademas, se cred el Comité Nacional de.
Seguridad de la-Aviacién Civil, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo
N°34 de 9 de abril de 2007, dél Ministerio de Defensa Nacional,
2. Implomentacién de nuevos sistemas administrativos de seguridad
a} Instalacion del Sistema de Vigilancia Remoto (CCTV) ‘@n aeropuerto AMB.

b} Implementacién del Sistema de Credenciales Aeronsuticas a. Nivel Nacional
(TICAS). i

U~




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
D DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
* AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

¢} Adquisicion de equipo simulador-para entrenamiento en inspeccion Rayos X e
infraestructura complementaria.

3. Capacitacién del personal del drea de seguridad aeroportuaria (cursos)

La capacitacién comprendié 1a participacion
del personal de las:distintas unidades Aeroportuarias, en los siguientes cursos:

a) Formagion de Instructores AVSEC

b) Mangjode Crisis

¢} Gestion de la Seguridad de fa Aviacién Civil.

d) Seguridad Contra Actos de Interferencia Hicita -
) Manejo de Mercancias Peligrosas ‘
f) Antiterrorismo Aeronautico

g) Auditores-Inspectores Nacionales

HL INFORMES DE PROGRESO

Sobre el particular, cabe sefialar que existe
constancia de la no objecién del Banco respecto del informe Final de Progreso, segtn
se indics en el anexo sobre cumplimiento de la cldusula 14 del contrato, no obstante,
el Servicio no contaba ¢on las carfas de aprobacion def BID, de los sigufentes
informes de progreso. remitidos por la DGAC:

Oficio DGAC Fecha :

Q4/A/1/286714202 - 09/08/2006

04/A/1/0827/1181 ' 13/03/2007

04/AM13003/4259 2110812007

Ord. N°13/1/358 _ 100272009
IV. EXAMEN DE CUENTAS

1. Sistema y registro contable
a) Incumplimiento de normativa

En. relacién con esta materia; cabe precisar
que la DGAC. reconoce el gasto presupuestario una vez que los decretos de
‘autorizacién e identificacion de cada proyecto son recepcionados por la institucion, es
decir, cuando éstos:se encuentran totaimente. framitados. A su vez, se verifics. que
estas operaciones:son contabilizadas en el sistema CGU, en &l momento en gue se
ejecuta el gasto, en una cuenta complementaria de aclivo, denominada. “Otros
anticipos”, en lugar de registrarias. directamente en una cuenta de gastos, conforme a
la normativa y principios de contabitidad generalmenite aceptados,.
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_ Cabe =gregar que, en la. citada cuenta
complementaria se registran operacionés de toda la institucién, sin distincién respectoe
del origen de los gastos incurridos, lo-que deja de manifiesto debilidades de conirof én
el manejo de los recursos de la Caoperacion Téchica, '

b) Uso de planillas excel

_ _ o Los gastos del programa. se registran
extracontablemente en planilias -excel, lo que conlleva un riesgo en cuanto a la
integridad y confiabilidad del contenido de éstas.

‘ Por lo-tanto, para validar la informacién del
programa, el examen realizado se bass en los registros. auxiliares existentes, en al
confrol de la:cuenta corriente; én los informes de progreso, de ejecucion y financiero,
ademas del andlisis de ta-informacién de las cuentas relativas a la gjecucion del
programa contenidos en el Sisterna CGU, no derivandose observaciones relevantes
que formular,

c} Registro erréneo

- Se realizé un-analisis comparativo entre la
informacion obtenida de los registros extracontables ‘del provecte con la

correspondiente al Libiro. Banco CGU, determinandose que en este Oitimo se registré

con cargo al Programa, mediante egresc N° 1942 de 31 de diciembre de 2008, un
monto de $230.902.412, en circunstancias que sblo correspondfa imputar al Programa
gastos por $328.202 y - $1.390.015. Cabe sefalar, que-al BID: solo se rindieron los
gastos relativos 4 dicho Programa. '

2. Tipo de cambio-

Producto- det examen de. cuenta efectuado a

los .gastos contraidos por la Institucion ‘con cargo. a la ‘Cooperacion Técnica No

Reembolsable, se constataron diferentes criterios en la aplicacion del tipo de cambio
utilizado a las partidas registradas en las solicitudes de desembolsos presentadas al
Banco.

En efecto, se verificod que en algunos casos se

utilizé el tipo de cambio de la fecha de pago de la factura, en circunstancias que

correspondia la del comprobante de egreso, que es la que refleja’el pago-efectivo del
bien o servicio adquirido.

A-su vez, se comprobb que para determinar

¢l tipo de cambio de desembolsos referidos a vidticos jnternacionales Y Cursos en

A

\}}J

institutos extranjeros, se aplicaron’ al menos dos criterios; a saber, el tipo.de cambio
segun la fecha del comprobante de egreso, y en otfos, se determiné en concordancia

con la fecha'de compra de Ia divisa.
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3. Inventario

_ _ ‘ La revision efectuada permitié verificar que el
Departamento. Logfstico, unidad ‘encargada de llevar el inventario actualizado de Ia
institucion, no contaba con sl registro.de todos los activos adquiridos con recursos del

programa. No-obstante, la Seccibn AVSEC del Departamento Aerddromos y Servicios

Aeronauticos, unidad operativa del Programa, mantiene el registro de los bienes
recepcionados por dicha Seceién. .

V. VISITA A TERRENO

_ Teniendo en consideracion la materialidad de
los desembolsos efectuados para ia adquisicién del nuevo equipamiento, se efectué
una visita inspectiva a la: Escuels Tecnica Aeronautica (ETA) y al Agropuério Arturo
Merino Benitez, con el fin de verificar en terreno, fa -correcta implementacion y
utilizacién del equipamiento adquirido con recursos del crédito.

a) Escuela Técnica Aeronautica

Se  verificé. la implementacion del equipo
simulador para entrenamiento ‘en inspeccion de Rayos X e infraestructura
complementaria, computadores, monitores, etc.

b} Aeropuerto Arturo Merito Benitez

Se constato el funcionamiento del siguiente
equipamiento:

- Sistemia de Vigilancia Remoto {CCTV)en AMB.y el;

- Sistema-de Credenciales Aeronauticas a Nivel Nacional (TICAS),

CONCLUSION

_ En mérito de lo expuesto en el presente
informe, cabe concluir que, en general, los proyectos ejecutados en el desarrolio del
Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Aeroportuaria, que fueron rendidos al
BID, cumplen con los requisitos de elegibilidad:de! Banco y¥'se ajustaron a la normativa
que le es‘aplicable. '

Saluda atentamente a Ud.,
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